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1. Миссия и введение  Государственного учреждения «Отдел земельных отношений Тайыншинского района Северо-Казахстанской области»
Миссия 

Создание условий для эффективного, рационального использования и охраны  земли способствующего экономическому развитию страны и укреплению национальной безопасности.

Видение отдела земельных отношений - государственный орган, профессионально осуществляющий межотраслевую и межрегиональную координацию по выработке и совершенствованию государственной политики в области стратегического и социально-экономического развития района, а также рациональное и эффективное использование земельных ресурсов Тайыншинского района Северо-Казахстанской области и полное удовлетворение потребностей экономики в качественной геодезической и картографической продукции.
2.  АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ

2.1 Земельный фонд района
Общая площадь Тайыншинского района  Северо-Казахстанской области составляет 1143,4 тыс. га, сельскохозяйственных угодий 1066,1 тыс. га, из них пашни 679,5тыс. га, пастбищ 371,6  тыс. га,  лесного фонда 5,9 тыс. га, земли сельскохозяйственного назначения составляют 912,8 тыс. га или 79,8 % территории района.

Распределение земельного фонда района по отношению к Северо-Казахстанской области на 1 ноября  2009 года.

тыс.га

	Наименование районов
	Всего земель
	в том числе сельхозугодий
	из них пашни

	
	тыс.га
	%
	тыс.га
	%
	тыс.га
	%

	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Итого по области
	9804,3
	100,0
	8383,7
	100,0
	4586,7
	100,0

	Тайыншинский
	1143,4
	12,0
	1066,1
	13,0
	679,5
	14,8


Распределение земельного фонда по категориям земель
тыс.га

	Наименование категорий

земельного фонда
	2008 г.
	2009 г.
	Изменения 2009 года к 2008году

	
	Площадь
	Удельный

вес, %
	Площадь
	Удельный

вес, %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Земли сельскохозяйственного 
назначения         
	796,4
	70
	912,8
	79,8
	116,4

	2. Земли населенных пунктов          
	113,7
	9,9
	113,5
	9,9
	-0,23

	3. Земли промышленности, 
транспорта, связи, обороны и иного несельскохозяйственного назначения  
	16,5
	1,4
	16,5
	1,4
	0

	4. Земли особо охраняемых природных территорий, земли оздоровительного, рекреационного 
и историко-культурного назначения 
	0
	0,0
	0
	0,0
	0

	5. Земли лесного фонда              
	5,9
	0,5
	5,9
	0,5
	0

	6. Земли водного фонда                
	12,5
	1
	12,5
	1
	0

	7. Земли запаса    
	198,2
	17,3
	82,1
	7,2
	-116,1

	Итого земель   
	1143,4
	100
	1143,4
	100
	-


В землях сельскохозяйственного назначения сельхозугодья составляют 912,8 тыс. га или 79,8 % территории района.
Распределение сельскохозяйственных угодий по категориям земель
по состоянию на 1 ноября 2009года

тыс.га

	№ п./п
	Наименование

категорий
	Общая площадь
	Всего
сельхоз-
угодий
	В том числе

	
	
	
	
	пашня
	многолетние
насаждения
	залежь
	сено-
косы
	паст-
бища

	
	
	
	
	Всего
	в т. ч.  орошаемая
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Земли сельскохозяйственного 
назначения
	912,8
	890,0
	657,5
	0,02
	0,097
	1,1
	0,168
	231,3

	2.
	Земли населенных пунктов
	113,5
	98,8
	1,9
	-
	0,1
	0,46
	-
	96,3

	3.
	Земли промышленности, 
транспорта, связи, обороны и иного несельскохозяйственного назначения
	16,5
	9,6
	0,008
	-
	-
	0,25
	-
	9,4

	4.
	Земли особо охраняемых природных территорий, земли оздоровительного, рекреационного 
и историко-культурного назначения
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	5.
	Земли лесного фонда
	5,9
	0,03
	0,0
	-
	0,0
	-
	-
	0,0

	6.
	Земли водного фонда
	12,5
	0
	0
	-
	0
	-
	-
	0

	7.
	Земли запаса
	198,2
	170,7
	35,6
	-
	0,2
	12,5
	-
	80,1

	
	Итого земель по району
	1143,4
	1066,1
	679,5
	0,02
	0,34
	14,4
	-
	371,6


3. Состояние земель и использование земельных ресурсов
Площадь пашни по району составляет 679,5 тыс. га. По сравнению с 2008 годом она увеличилась на 52,1 тыс. га или 15,9 %. 

Площадь пашни

тыс.га

	Наименование районов


	Площадь пашни по годам
	Изменения 2009 года к 2008 году

	
	2008
	2009
	Площадь
	%%

	2
	3
	4
	5
	6

	Итого по области
	4466,8
	4586,7
	119,9
	2,6

	Тайыншинский
	627,4
	679,5
	+52,1
	15,9


Улучшенные пастбища составляют 94,7 тыс. га или 25 % общей площади пастбищных угодий. Урожайность на улучшенных пастбищах снизилась и близка к естественной. Вместе с тем так из-за преобладания  старовозрастных многолетних трав, закаменённости  и сбитости, агротехнические мероприятия по восстановлению и улучшению пастбищ в последние годы в районе практически не осуществлялись.  

Обработка паров за 2009 год

	районы
	Обработка пара

	
	план
	факт 1-ый раз
	%
	факт 2-ой раз
	%
	факт 3-ий раз
	%
	факт 4-ый раз
	%

	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Итого по области
	540,0
	540,0
	100
	540,0
	100
	540,0
	100
	540,0
	100

	Тайыншинский
	95,2
	95,2
	100
	95,2
	100
	95,2
	100
	95,2
	100



Одним из важнейших факторов восстановления плодородия почв является внесение минеральных и органических удобрений, так как за последние десятилетия при интенсивном использовании пахотного горизонта произошло естественное истощение почв и снижение её гумуса. В 2008 году по району было внесено минеральных удобрений  570 тонн, что составляет в перерасчете в действующем веществе - 285 тонн или 0,8 кг/га в действующем веществе, в 2009 году было внесено 1227 тон, что составило 748 тонн в действующем веществе или 2,5 кг/га в действующем веществе.

Внесение минеральных удобрений

за 2008-2009 годы

тонн

	Наименование районов
	Внесено 

минеральных удобрений 

в 2008 году
	Внесено минеральных удобрений в 2009 году
	Внесено минеральных удобрений за два года

	
	физ. вес
	действующее вещество
	кг на 1 га д.в.
	физ. вес
	действующее вещество
	кг на 1 га д.в.
	физ. вес
	действующее вещество
	кг на 1 га д.в.

	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Итого по области
	18672
	9336
	2,5
	18672
	9336
	2,5
	69182
	34591
	10,1

	Тайыншинский
	570
	285
	0,8
	1227
	748
	2,5
	1797
	1033
	3,3


Несмотря на высокую стоимость минеральных удобрений, тяжелые организационно-технические причины с 2004 года  по 2009год (после утверждения Программы по рациональному использованию земель сельскохозяйственного назначения на 2005-2007 годы), количество внесенных минеральных удобрений увеличилось.

Вопрос рационального использования земельных ресурсов области, в особенности пахотных земель,  должен стать важнейшей задачей для каждого землепользователя. 

На территории района расположен 90населенный пункт, занимаемая ими площадь составляет 113,5тыс. га или 9,9 % земельного фонда района. На сегодня более 15,3 тыс. граждан, на площади 3,2 тыс. га имеют в собственности земельные участки, из них 15,3 тыс. участков для ведения личного подсобного хозяйства, более 0,28 тыс. для других целей и свыше 0,3 тыс. участков для индивидуального жилищного строительства.  

В ходе земельной реформы распределение земель по собственникам и землепользователям выглядят следующим образом:

Состав хозяйствующих субъектов в аграрном секторе
	Категории
хозяйствующих субъектов
	количество
	Общая площадь
	сельхозугодья
	пашня

	
	
	тыс. га
	%%
	тыс. га
	%%
	тыс. га
	%%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Земли сельскохозяйственного назначения
	424
	912,8
	100,0
	890,0
	100,0
	657,5
	100

	Из них гражданам для ведения:
	
	
	
	
	
	
	

	садоводства
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Крестьянские (фермерские) 
хозяйства
	350
	138,1
	15
	136,3
	15
	98,3
	14

	Из них негосударственные с.х. юридические лица
	72
	773,4
	85
	752,5
	85
	558,9
	86

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	хозяйственные товарищества 
и акционерные общества
	67
	768,7
	85
	749,9
	85
	554,7
	85

	сельскохозяйственные
производственные кооперативы
	
	
	
	
	
	
	

	другие негосударственные  организации
	5
	4,7
	0,5
	4,6
	0,5
	4,2
	0,6

	из них государственные с/х  предприятия
	2
	1,9
	0,14
	1,3
	0,14
	1,3
	0,18

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	с.х. НИИ и учебные заведения
	
	
	
	
	
	
	

	подсобные с.х. предприятия
	
	
	
	
	
	
	

	другие предприятия
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


По состоянию на 1 января 2010 года,  в области организовано и функционирует 350 крестьянских и фермерских хозяйств, с закреплением за ними 138,1 тыс. га.,  в том числе пашни 98,3 тыс. га., 67 акционерных обществ и товариществ с ограниченной ответственностью,  с закреплением за ними 768,71 тыс. га., в том числе пашни 554,79 тыс. га. В результате за негосударственными субъектами закреплено 85 % земель сельскохозяйственного назначения, в том числе 15 % за крестьянскими хозяйствами. Многие из действующих крестьянских хозяйств имеют площади от 50 до 300 га, что приводит к несоблюдению севооборотов, трудностям при обработке земли и ее охране. Недостаток техники и сельскохозяйственных орудий не дают проводить полный комплекс агротехнических мероприятий, ведению и освоению севооборотов, обработку земли, борьбу с сорняками, вредителями и болезнями сельскохозяйственных культур и другое. Такие крестьянские хозяйства, как правило, разрознены и работают самостоятельно. В связи с этим вопрос укрупнения  крестьянских хозяйств в районах области пока остается.
4. Стратегические направления, цели и задачи деятельности  ГУ «Отдела земельных отношений

Тайыншинского района Северо-Казахстанской области» на 2010-2014 годы 
Цели: сохранение и рациональное использование земель сельскохозяйственного назначения, как источника получения высоких и гарантированных урожаев сельскохозяйственных культур, воспроизводство плодородия почв, рациональное использование природных ресурсов, а также улучшение обеспечения населения области собственными, экологически чистыми продуктами питания, при выполнении комплекса агрохимических, гидромелиоративных, культуртехнических, агролесомелиоративных,  водохозяйственных и организационных мероприятий с использованием современных достижений науки и техники. 
Анализ современного состояния и возможных сценариев развития сельскохозяйственного производства подтверждает необходимость проведения комплекса мероприятий по стабилизации и восстановлению сельскохозяйственных угодий, обеспечивающих повышение плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения, а также улучшение общей экологической обстановки. Сельскохозяйственные угодья, выбывшие из оборота за последние годы, характеризуются низким содержанием гумуса. Вносимые дозы минеральных и органических удобрений не компенсируют потерю (при сборе урожая) питательных веществ почв. Дальнейшая деградация и выбытие сельскохозяйственных угодий из оборота могут привести к полной стагнации сельскохозяйственного производства.

Основной задачей деятельности является систематическое воспроизводство почвенного плодородия, получение стабильных урожаев и улучшение баланса питательных веществ с учетом биоклиматического потенциала агроландшафтов.
Задачами являются:

- улучшение баланса питательных веществ в почвах земель сельскохозяйственного назначения без отрицательного воздействия на все компоненты агроландшафта;

- организация мониторинга экологического состояния и формирование информационной базы данных по плодородию почв на основе проведения агрохимического и почвенного обследования земель сельскохозяйственного назначения;

- сохранение достигнутого уровня плодородия почв в системе земледелия и защита земель от затопления и подтопления за счет агромелиоративных мероприятий;

- защита и сохранение сельскохозяйственных угодий от водной и ветровой эрозии и опустынивания;

- снижение степени кислотности и солонцеватости почв;

- сокращение заболеваемости населения за счет получения качественной и безопасной сельскохозяйственной продукции и повышения водообеспеченности сельских территорий;

- дальнейшее введение в сельскохозяйственный оборот залежных и других высокопродуктивных земель;

- создания условий для развития всех форм хозяйствования на земле.
Настоящая программа должна создать благоприятные условия функционирования агропромышленного комплекса области, обеспечить условия наиболее полного и рационального использования природно-климатического и экономического потенциала, направленного на повышение продуктивности сельскохозяйственного производства, в целях обеспечения населения страны качественным продовольствием, улучшения социальной обстановки и жизни на селе.

Программа предусматривает систему мер, представляющих комплекс взаимосвязанных технических, организационных, экологических, технологических и хозяйственных мероприятий с соответствующим финансовым, материально-техническим, научным и информационным обеспечением при условии соблюдения законодательства и его совершенствования. Составляющие сохранения плодородия почв земель весьма многогранны и представляют собой совокупность самых разнообразных факторов и мер, влияющих на потенциальную отдачу сельскохозяйственных угодий в виде урожая. Без проведения комплекса взаимоувязанных предусматриваемых программой мероприятий, произойдет снижение плодородия почв и урожайности до естественной (природной). Только реализация упреждающих факторов и программных мероприятий, позволит сохранять, восстанавливать и повышать плодородие почв.

4-1.  Функциональные возможности

Отдела земельных отношений [image: image1.png]


и возможные риски
Функциональными возможностями отдела экономики и бюджетного планирования Тайыншинского района, способствующими реализации Стратегического плана являются:

1. Изменение организационной структуры аппарата отдела, за счет существующего лимита штатной численности, с целью четкого распределения обязанностей и полномочий структурных подразделений.

           2. Повышение квалификации персонала с использованием различных форм и методов 

(самообразование, курсы повышения квалификации)

3.Периодическая аттестация административных государственных служащих в целях определения уровня их профессиональной подготовки и правовой культуры 

Достижение поставленных целей по выбранным стратегическим направлениям Отделом во многом зависит от степени эффективности взаимодействия с другими заинтересованными сторонами.

В целях профилактики и борьбы с коррупцией, а также реализации Плана мероприятий Программы борьбы с коррупцией в Тайыншинском районе на 2006-2010 годы в деятельности отдела экономики и бюджетного планирования предусмотрен ряд мероприятий следующих :

1 Обеспечение информационной прозрачности применения и реализации решений по расходованию бюджетных средств.

2.Организация аппаратной учебы в виде систематических занятий по изучению антикоррупционного законодательства.

3. В целях предупреждения рисков, связанных с организацией процесса государственных закупок применять меры предупредительного контроля

4. Усилить персональную ответственность должностных лиц за эффективное использование и освоение бюджетных средств

В процессе деятельности отдела экономики и бюджетного планирования  может возникнуть ряд рисков. В зависимости от типа и источника риска для их управления будут реализовываться стандартные и ситуативные специальные меры. 

5. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ И МЕХАНИЗМЫ 

РЕАЛИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ – ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ.

Мероприятия деятельности представляют собой комплекс работ, направленных на сохранение, восстановление и воспроизводство плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения, включая:

проведение агрохимических мероприятий;

проведение агролесомелиоративных мероприятий на землях сельскохозяйственного назначения, в том числе создание полезащитных лесных полос, противоэрозионных овражно-балочных насаждений, пастбищезащитных фитомелиоративных насаждений, проведение водоохранных мероприятий по сохранению и восстановлению водных ресурсов;

 в современных условиях интенсификации сельскохозяйственного производства важное значение приобретает агрохимическая характеристика почв; 

при ограниченных ресурсах поставок органических удобрений за счет отходов животноводства возрастает роль научно обоснованных систем земледелия с широким использованием сидеральных культур. 

Мероприятия деятельности предусматривают постепенный рост применения минеральных удобрений исходя из организационно-технических возможностей. Намеченные объемы по проведению агрохимических работ позволят увеличить содержание таких подвижных форм питательных веществ, как азот, фосфор, калий. При проведении культуртехнических работ предусматривается коренное улучшение земель сельскохозяйственного назначения путем внесения минеральных и органических удобрений, проведения агрохимических работ.

Проведение указанных мероприятий будет способствовать: увеличению объемов внесения минеральных и органических удобрений по сравнению предыдущими годами за счет субсидий на приобретение минеральных удобрений; созданию лесных насаждений с обеспечением защиты  в сельскохозяйственных угодий.
 Мероприятия деятельности ориентированы на переход к новому качеству организации и обеспечения эффективного использования земель и их охраны в интересах всего общества и отдельных землепользователей на основе совершенствования тесно взаимосвязанных экономических, технических, организационно-хозяйственных и правовых мероприятий.

Для агропродовольственного развития района, путем выполнения поставленных задач, реализация плана мероприятий областной «Программы по  рациональному  использованию земель сельскохозяйственного назначения Северо-Казахстанской области на 2010-2014 годы».

6. Углубление земельной реформы

          Для совершенствования ведения государственного земельного кадастра предусматривается:

· охватить государственным учетом 1143,4 тыс.га земель Тайыншинского района Северо-Казахстанской области, в том числе по категориям их использования;

· ежегодно сводить данные земельного кадастра по собственникам земельных участков и землепользователям, как в бумажных так и в электронных носителях;

    В целях совершенствования землеустройства будут:

   Основное внимание будет уделено возможному освоению земель запаса для сельскохозяйственного использования, выделению резервных площадей для особо охраняемых природных территорий.

На основании зонирования земель запаса, лесного и водного фонда, промышленности, транспорта и иного несельскохозяйственного назначения будут определены площади земель, предлагаемые к передаче для нужд сельского хозяйства, резервированию территорий для развития населенных пунктов, государственного природно-заповедного фонда и иных целей, не связанных с сельскохозяйственным производством.

Оптимизация структуры сельскохозяйственных угодий будет направлена на создание наиболее стабильного состава сельскохозяйственных угодий, обеспечивающих устойчивое развитие сельскохозяйственного производства и охраны окружающей среды.

6.1 Механизмами ее реализации будут: 
 - трансформация сельскохозяйственных угодий, перевод из одного вида в другой в соответствии с их целевым использованием, так орошаемые земли в связи с полным износом технических средств и утратой связи с источниками орошения подлежат переводу в богарную пашню;

 -  выявление и освоение земель, пригодных для сельскохозяйственного использования, из земель запаса и 

    других категорий земель;

Будет уделено большее внимание порядку проведения  землеустроительных работ.

6.2 Мероприятия по восстановлению и сохранению плодородия почв и устранению негативных антропогенных воздействий на состояние земель
Программа предусматривает осуществление комплекса экономических, организационно-хозяйственных, технических и правовых мер по качественному обновлению и рациональному использованию земельных ресурсов, сохранению и повышению почвенного плодородия. 

В задачу программы входит совершенствование структуры земельных ресурсов, прежде всего за счет освоения залежных земель. 

В  2008 году -32 тыс. га, в 2009году освоено более 52 тыс.га. В последующие годы эта работа будет продолжена.

Низкопродуктивные солонцовые,  суглинистые почвы с баллом бонитета ниже 35 подлежат  к выводу из  пашни.

Использование залежных и бросовых земель будет включать работы по вовлечению в сельскохозяйственный оборот залежных и бросовых земель хорошего качества на основе данных инвентаризации, почвенного обследования, а также разработки мероприятий по рациональному их использованию. В мероприятиях предусмотрено освоение солонцов, выполаживание оврагов, а также расширение защитных лесных насаждений на эродированных сельскохозяйственных угодьях. Обеспечение бездефицитного баланса органического вещества в почве будет происходить за счет увеличения объемов внесения органики, максимального использования соломы и других пожнивных остатков, значительного увеличения площади сидеральных культур, увеличения использования минеральных удобрений.
Внесение органических удобрений и соломы на 2010-2014 годы

	районы
	Внесение органических удобрений и соломы

	
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	
	органические удобрения, тонн
	солома, тыс. тонн
	органические удобрения, тонн
	солома, тыс. тонн
	органические удобрения, тонн
	солома, тыс. тонн

	2
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Итого по области
	51460,0
	2483,1
	53620,0
	2628,4
	56890,0
	2804,3

	Тайыншинский
	1200
	370,0
	1210,0
	373,8
	1330,0
	377,5


	районы
	Внесение органических удобрений и соломы

	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	органические удобрения, тонн
	солома, тыс. тонн
	органические удобрения, тонн
	солома, тыс. тонн
	органические удобрения, тонн
	солома, тыс. тонн

	2
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Итого по области
	56890,0
	2804,3
	56890,0
	2804,3
	56890,0
	2804,3

	Тайыншинский
	1450,0
	379,3
	1500,0
	385,0
	1550,0
	390,0


Внесение минеральных удобрений на 2010-2014 годы

	Наименование районов
	Будет внесено минеральных удобрений - всего
	в том числе по годам

	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	2
	3
	5
	6
	7
	
	
	

	Итого по области
	238638
	62807
	84202
	91629
	91629
	91629
	91629

	Тайыншинский
	9320
	1227
	1660
	1760
	1800
	2000
	2100


Необходимо разработать комплекс мероприятий по охране окружающей среды, установить порядок, при котором всякое использование земель осуществляется только на основе соответствующих землеустроительных проектов и  разработок с учетом материалов земельного кадастра.

Землями запаса являются все земли, не представленные в собственность или землепользование, находящиеся в ведении районных исполнительных органов. Общая площадь земель запаса составляет на 1 ноября 2009 года 82,1 тыс. га. 
Наличие земель запаса

по состоянию на 01.11.2009 года

га

	Наименование районов
	Общая площадь земель
	из них
	в том числе

	
	
	с/х угодий
	проих земель
	Пашни всего
	Залежь всего
	Мн.

насажд.
	сенокосы
	пастбища
	огороды

	
	
	
	
	
	
	
	всего
	в т.ч. улучшен. включая КУ
	всего
	в т.ч. улучшен. включая КУ
	

	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Итого по области
	1314677
	1082641
	50877
	100228
	127019
	1456
	10954
	5838
	841964
	100647
	1020

	Тайыншинский
	82102
	67454
	14648
	20175
	12541
	133
	-
	-
	34598
	12539
	7


Культуртехническое состояние пастбищ
по состоянию на 1 августа 2009года 
(тыс. га)

	Наименование районов
	площадь пастбищ
	в т.ч. улучшен-ные
	культуртехническое состояние

	
	
	
	чистые
	покрытые кочками
	заросшие 

кустарником
	зарос-

шие 

лесом
	закаме-

нен-

ные
	затыр-

сован-

ные
	сбитые

	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Итого по области
	3531,9
	637,2
	865,6
	23,97
	27,06
	1,0
	0,8
	2,9
	234,6

	Тайыншинский
	371,6  
	94,7
	213,2
	5,1
	6,8
	
	
	-
	51,8


Пастбища по их культуртехническому состоянию делятся на чистые, закустаренные, залесенные, закамененные,  сбитые. Чистые пастбища занимают 213,2 тыс. га или более 57 % общей площади пастбищных угодий.

Несмотря на значительное сокращение поголовья скота в последние годы, сохранилась тенденция ухудшения состояния пастбищ. Это связано с бессистемным использованием кормовых угодий и увеличением выпаса скота на пастбищах, прилегающих к  населенным пунктам и водным источникам. Пастбища сбитые занимают площадь 51,8  тыс. га. или около 14 % общей площади пастбищ.

Улучшенные пастбища составляют 94,7 тыс. га или 25 % общей площади пастбищных угодий. На улучшенных пастбищах урожайность резко снизилась и близка к естественной, так как на них преобладают многолетние травы 10-15 летней давности. Необходимо возобновить работы по улучшению пастбищ, а также по восстановлению ранее улучшенных. 

5.3  Внедрение научно-обоснованной системы ведения земледелия

В целях рационального использования земель сельскохозяйственного назначения и ведения товарного сельскохозяйственного производства необходимо внедрение и соблюдение научно-обоснованных систем ведения земледелия:

 1. Продолжение работ по внедрению научно-обоснованных полевых 3-х, 4-х польных севооборотов 

Внедрено научно-обоснованных севооборотов за 2005-2009годы

(тыс.га)
	Наименование

 районов
	в том числе по годам
	

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	
	площадь
	% к

посеву
	площадь
	% к посеву
	площадь
	% к посеву
	площадь
	% к посеву

	Итого
	1839,7
	52,5
	2097,2
	58,1
	2404,1
	64,2
	3285,9
	79,3

	Тайыншинский
	209,6
	41,1
	236,0
	45,5
	235
	45,6
	238,6
	48,4


Внедрение научно-обоснованных севооборотов на 2010-2012 годы

(тыс.га)
	Наименование районов
	в том числе по годам

	
	2010
	2011
	2012

	
	площадь
	% к посеву
	площадь
	% к посеву
	площадь
	% к посеву

	Итого
	3817,0
	90,9
	4169,2
	98,0
	4304,6
	100

	Тайыншинский
	240,6
	49,3
	243,5
	49,1
	264,6
	53,9


Структура
посевных площадей на 2010 год в разрезе культур

(тыс. га)
	Наименование районов
	Площадь зерновых и зернобобовых
	в том числе
	Площадь масличных
	в том числе
	Площадь картофеля
	Площадь овощных
	Площадь кормовых
	в том числе

	
	
	пшеница
	ячмень 
	овес
	гречиха
	зернобобовые
	
	подсолнечник
	рапс
	горчица,  лен
	
	
	
	Многолетние травы
	Однолетние травы (зерносмесь)
	Силосные+(кукуруза)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого по области
	3737,2
	2147,8
	496,1
	51,5
	5,6
	36,2
	138,3
	13,4
	120,8
	4,1
	23,9
	4,5
	296,7
	232,9
	45,5
	18,3

	Тайыншинский
	517,4
	447,9
	57,8
	4,4
	0,6
	6,7
	79,1
	11,6
	61,1
	6,4
	0,14
	0,06
	58,3
	40,6
	9,4
	8,3


Структура

посевных площадей на 2011 год в разрезе культур

тыс. га
	Наименование 

районов
	Площадь зерновых и зернобобовых
	в том числе
	Площадь масличных
	в том числе
	Площадь картофеля
	Площадь овощных
	Площадь кормовых
	в том числе

	
	
	пшеница
	ячмень
	овес
	гречиха
	зернобобовые
	
	подсолнечник
	рапс
	горчица,  лен
	
	
	
	Многолетние травы
	Однолетние травы (зерносмесь)
	Силосные+ (кукуруза)

	Итого по области
	3771,0
	3169,4
	504,6
	53,6
	6,3
	37,1
	144,0
	14,7
	124,9
	4,4
	23,9
	4,5
	308,9
	237,2
	51,6
	20,1

	Тайыншинский
	519,7
	450,2
	57,8
	4,4
	0,6
	6,7
	79,1
	11,6
	61,1
	6,4
	0,14
	0,06
	58,3
	40,3
	9,5
	8,3


Структура

посевных площадей на 2012 год в разрезе культур

тыс. га
	Наименование 

районов
	Площадь зерновых и зернобобовых
	в том числе
	Площадь масличных
	в том числе
	Площадь картофеля
	Площадь овощных
	Площадь кормовых
	в том числе

	
	
	пшеница
	ячмень
	овес
	гречиха
	зернобобовые
	
	подсолнечник
	рапс
	горчица,  лен
	
	
	
	Многолетние травы
	Однолетние травы (зерносмесь)
	Силосные+ (кукуруза)

	Итого по области
	3806,2
	3206,7
	507,0
	47,7
	7,0
	37,8
	153,2
	16,3
	132,2
	4,7
	23,9
	4,5
	316,7
	239,5
	56,1
	21,1

	Тайыншинский
	520,9
	450,2
	57,8
	4,3
	0,6
	8,0
	78,2
	11,5
	60,2
	6,5
	0,14
	0,06
	58,5
	40,5
	9,5
	8,5


Обработка паров на 2010-2014 годы

                 (тыс.га)
	Наименование районов
	годы

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Итого по обасти
	638,8
	688,8
	688,8
	688,8
	688,8

	Тайыншинский
	49,6
	50,6
	51,7
	52,0
	53,0


На ежегодную гербицидную обработку посевов зерновых культур,  проведение комплекса мер борьбы против особо опасных вредителей  и болезней сельскохозяйственных культур в 2009-2011 годах предусмотрено выделение средств из республиканского бюджета.

Защитные мероприятия  против  особо опасных  вредителей,

выполняемые за счет республиканского  бюджета

	Наименование районов
	Защитные мероприятия  против  особо опасных  вредителей, выполняемые за счет республиканского  бюджета

	
	саранчовые
	серая зерновая совка
	гессенская муха

	
	2010 год
	2011 год
	2012год
	2010 год
	2011 год
	2012год
	2010 год
	2011 год
	2012год

	
	тыс. га
	тыс. тенге
	тыс. га
	тыс. 
тенге
	тыс. га
	тыс. 
тенге
	тыс. га
	тыс. 
тенге
	тыс. га
	тыс. 
тенге
	тыс. га
	тыс. 
тенге
	тыс. га
	тыс. тенге
	тыс. га
	тыс. 
тенге
	тыс. га
	тыс. 
тенге

	Итого по области
	5,0
	2,169
	10,0
	4,338
	12,0
	5,205
	120,0
	61,896
	100
	55,200
	100
	55,200
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Тайыншинский
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	16,6
	8,112
	17,4
	8,500
	18,8
	9,802
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Химическая борьба против болезней на 2010-2014 годы

	№ п/п
	Наименование районов
	Против болезней  зерновых  культур в период вегетации

	
	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	
	тыс.га
	млн.
тенге
	тыс.га
	млн тенге
	тыс.га
	млн.
тенге
	тыс.га
	млн. тенге
	тыс.га
	млн. тенге

	1
	Итого по области
	800,0
	1346,000
	800,0
	1346,000
	800,0
	1346,000
	800,0
	1346,000
	800,0
	1346,000

	6
	Тайыншинский
	75,0
	97,875
	96,2
	125,541
	103,0
	141,2
	105,0
	143,940
	110
	150,790


6.3 Охрана земельных ресурсов в комплексе с другими мероприятиями  по охране окружающей среды
Для установления охранной зоны и внесения её в правоудостоверяющие документы землепользователей необходимо провести закрепление границ и режим использования земель. 
Для сохранения и защиты лесов естественного происхождения от неблагоприятных внешних воздействий вдоль границ лесных массивов (колков),  необходимо установить охранные зоны шириной 20 метров, без изъятия этих земель у землевладельцев и землепользователей, но с введением ограничений (сервитута) по их использованию запрещающих любую деятельность, отрицательно влияющих на состояние лесов нашей области. 

Постановлением Правительства Республики Казахстан от 16.01. 2004 года № 42 утверждены Правила установления водоохранных зон и полос. Согласно статьи 116 Водного кодекса, водоохранные зоны, полосы и режим их хозяйственного использования устанавливаются местными исполнительными органами, согласованные с заинтересованными уполномоченными органами.  

Нуждаются в защите и особоохраняемые территории (заказники, микрозаказники, памятники истории, культуры, археологии).

   
 
7. Нормативно-правовые акты

Земельный кодекс Республики Казахстан от 20 июня 2003 года №442, Водный кодекс Республики Казахстан от 9 июля 2003 года №481, Лесной кодекс Республики Казахстан от 8 июля 2003 года №477, Экологический кодекс Республики Казахстан от 9 января 2007 года №212, Закон Республики Казахстан от 7 июля 2006 года №175 «Об особоохраняемых природных территориях».  

План мероприятий по реализации государственной программы развития сельских территорий Республики Казахстан на 2004-2010 годы, Постановление Правительства Республики Казахстан от 20 августа 2003 года №838, Концепция рационального использования и охраны земельных ресурсов Республики Казахстан на 1994-1995 годы и на период до 2010 года, Программа по рациональному использованию земель сельскохозяйственного назначения Северо-Казахстанской области на 2010-2012 годы.
8. Бюджетная программа

ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ
по реализации Стратегического плана Государственного учреждения

«Отдел земельных отношений Тайыншинского района  Северо-Казахстанской области»  

на 2010 – 2014 годы

	№ 
п/п
	Мероприятия
	Форма 
завершения
	Ответственные за
исполнение
	Сроки 
исполнения
	Источники финансирования

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Рациональное использование земель

	1
	Инвентаризация сельскохозяйственных угодий на землях сельскохозяйственных назначения и земель запаса, с разработкой мероприятий  по их рациональному использованию 
	Составление мероприятий, акты о выполненных работах 
	Акимы всех уровней, районные отделы сельского хозяйства и земельных отношений, Управление земельных отношений СКО, СевКаз ДГП «ГосНПЦзем» (по согласованию)
	2010 год


	Местный бюджет 2605,0 тыс. тенге

	2
	Провести инвентаризацию земель обводненных пастбищ в 2010 году
	Отчет об итогах инвентаризации 
	Акимы всех уровней, районные отделы сельского хозяйства и земельных отношений, Управление земельных отношений СКО, СевКаз ДГП «ГосНПЦзем» (по согласованию)
	2010 год

2011 год
	682,4 тыс.тенге

	3
	Инвентаризация землепользователей в населенных пунктах
	Акты инвентаризации, акты выполненных работ
	Акимат и отдел земельных отношений г.Петропавловска, Управление земельных отношений СКО, СевКаз ДГП «ГосНПЦзем» (по согласованию)
	2010 год,

2011 год

2012 год
2013 год

2014 год
	36088,1 тыс.тенге

	4
	Составление проектов земельно-хозяйственного устройства сельских населённых пунктов 
	Проекты земельно-хозяйственного устройства 


	Акиматы и отделы земельных отношений         районов, Управление земельных отношений СКО, СевКаз ДГП ГосНПЦзем (по согласованию)
	2010 год,

2011 год

2012 год
2013 год

2014 год
	Местный бюджет

7016,5 тыс. тн.



	6
	Установление границ населённых пунктов на местности 
	Дело по установлению границ на местности 
	Акиматы и отделы земельных отношений         районов, Управление земельных отношений СКО, СевКаз ДГП ГосНПЦзем (по согласованию)
	2010 год

2011 год
2012 год
2013 год

2014 год
	Местный бюджет

5550,0, тыс. тн.

6100,0 тыс. тн.


	7
	Уточнение границ и общих площадей сельских округов, с учётом их реорганизаций 
	Постановления обл.рай.гор. акиматов, карты сельских округов
	Акимы всех уровней, районные отделы земельных отношений, ДГП ГосНПЦзем (по согласованию)
	2010 год

2011 год
2012 год
	1607,1 тыс.тенге
1334,4 тыс.тенге
1250,1 тыс.тенге

	8
	Разработка схем организации севооборотов на пахотнопригодных землях и их применение на практике 


	Схемы, отчёт 


	Акимы всех уровней, районные отделы сельского хозяйства и земельных отношений, Управление земельных отношений СКО, Департамент сельского хозяйства СКО, Межрегиональная земельная инспекция Костанайской и Северо-Казахстанской областей, СевКаз обл. тер управление МСХ РК, ДГП ГосНПЦзем (по согласованию)
	2010 -2014 год


	

	9
	Проведение почвенных и геоботанических обследований
	Почвенные карты и картограммы
	ДГП ГосНПЦзем (по согласованию)
	2010 -2014 год
	

	10
	Обеспечить постоянное ведение земельного кадастра и мониторинга земель
	Отчёт
	ДГП ГосНПЦзем (по согласованию)
	По мере выделения средств
	

	11
	Создание топографических и цифровых карт
	Изготовление карт
	ДГП ГосНПЦзем (по согласованию)
	По мере выделения средств
	

	12
	Составление и выдача паспортов на земельные участки сельскохозяйст-венного назначения крестьянским хозяйствам, с/х предприятиям
	Паспорт земельного участка
	Управление земельных отношений СКО, ДГП ГосНПЦзем (по согласованию)
	2010 –2014 год
	

	13
	Изготовление идентифицированных документов на земельные участки
	Отчёт
	ДГП ГосНПЦзем (по согласованию)
	2010 –2014 год
	

	14
	Активизировать куплю-продажу земельных участков из государственной собственности в частную через аукционы и конкурсы
	Отчёт
	Акимы всех уровней, районные отделы земельных отношений, Управление земельных отношений СКО
	2010 –2014 год
	Средства граждан и юридических лиц

	15
	Разработка и корректировка областных и региональных районных схем зонирования  земель и программ использования улучшения и охраны земельных ресурсов на основе ландшафтно-экологического подхода
	Схема зонирования и акты выполненных работ
	Акимы всех уровней, районные отделы земельных отношений, Управление земельных отношений СКО, ДГП ГосНПЦзем (по согласованию)
	2010 –2014 год
	Местный бюджет

	16
	Уточнение существующих базовых ставок платы за земельными участками и поправочных коэффициентов к ним райцентров, сельских округов и крупных населённых пунктов
	Материалы по уточнению базовых ставок, акты выполненных работ
	Акимы всех уровней, районные отделы земельных отношений, Управление земельных отношений СКО
	2010 –2014 год
	Местный бюджет

	17
	Разработка мероприятий по организации внедрения пастбищеоборотов, коренному и поверхностному улучшению низко продуктивных сенокосных и пастбищ ных угодий
	Мероприятия и акты выполненных работ
	Акимы всех уровней, районные отделы сельского хозяйства и земельных отношений, Департамент сельского хозяйства СКО, Управление земельных отношений СКО
	2010–2014 год
	Местный бюджет

	18
	Разработка проектов внутрихозяйственного землеустройства агроформированиям
	Проект, акт выполненных работ
	Акимы всех уровней, районные отделы сельского хозяйства и земельных отношений, Департамент сельского хозяйства СКО, Управление земельных отношений СКО, ДГП ГосНПЦзем (по согласованию)
	2010 -2014 год
	Средства заказчиков

	19
	Разработка региональной программы по рациональному использованию и охране водных объектов, направленной на упорядочение водных правоотношений,  установления границ водоохранных зон и полос на местности, перевод земель из других категорий в водный фонд
	Проект, акт выполненных работ
	Акимы всех уровней, районные отделы земельных отношений, Департамент природных ресурсов и регулирования 

природопользования СКО, Управление земельных отношений СКО, СевКаз региональный отдел Ишимского бассейнового водохозяйственного управления, ДГП ГосНПЦзем (по согласованию)
	2010 год

2011 год

2012 год

2013 год

2014 год
	Местный бюджет



	20
	изготовление и установление специальных знаков по границам водоохранных полос (р. Ишим и 42 озёра) в 2008 г
	
	
	2010 год
	

	21
	проект установления границ водоохранных зон и полос водных объектов (первоочередных озёр)
	
	
	2010 год

2011 год

2012 год

2013 год

2014 год
	

	22
	изготовление и установление специальных знаков по границам водоохранных полос(первоочередных озёр)
	
	
	2010 год

2011 год

2012 год

2013 год

2014 год
	

	из них
	проект установления границ водоохран ных зон и полос водных объектов 
	
	
	2010 год

2011 год
2012 год
2013 год

2014 год
	

	
	изготовление и установление специальных знаков по границам водоохранных полос 
	
	
	2010год

2011 год
2012 год
2013 год

2014 год
	


6. Бюджетная программа
Распределение расходов по бюджетной программе

тыс. тенге

	Бюджетные программы (наименования), 
	Отчетный период
	Плановый период

	
	2008 
	2009 план
	2010
	2011
	2012

	001 «Услуги по реализации государственной политики в области регулирования земельных отношений на территории района»
	5910
	5793
	6997
	8812
	9726

	ИТОГО:
	5910
	5793
	6997
	8812
	9726


	Администратор  бюджетной программы
	Государственное учреждение «Отдел земельных отношений Тайыншинского района Северо-Казахстанской области» 

	Бюджетная программа 
	001 «Услуги по реализации государственной политики в области регулирования земельных отношений на территории района»

	Описание
	Эффективное использование бюджетных средств, качественное выполнение  функций, возложенных на отдел земельных отношений 

	Цель 
	Реализация в регионе государственной политики в сфере рационального и эффективного использования земельных ресурсов

	Задача
	Согласно Положения «Отдела земельных отношений », основными задачами учреждения являются:

а)  проведение единой политики в области регулирования земельных отношений;

б) Осуществление государственного контроля за использованием и охраной земель на  территории района;

в)  обеспечение принятия мер по устранению нарушении земельного законодательства.

	Показатели

	
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	
	2008 
	2009 план 
	2010
	2011
	2012

	Показатели  количества
	Содержание аппарата управления 
	тыс. тенге
	5855
	5721
	6997
	8812
	9726

	
	Повышение квалификации государственных служащих
	тыс. тенге
	56
	72
	-
	-
	-

	
	Материально-техническое оснащение государственных органов
	тыс. тенге
	180
	-
	-
	-
	-

	Показатели результата
	Обучение государственных служащих на курсах повышения квалификации
	чел
	2
	2
	-
	-
	-

	
	Удельный вес государственных служащих, прошедших курсы повышения
	%
	25
	25
	
	
	

	
	Эффективное выполнение возложенных функций и задач
	%
	100
	100
	
	
	

	Расходы на реализацию программы
	
	тыс. тенге
	6091
	5793
	6997
	8812
	9726



Начальник отдела                                                                                                        Р. Кульбаев
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